ALCALDIA MAYOR
DE B0GPTAD.C.

Secretar(a Distrital
Ambiente

RESOLUCION No. X2 434 4

POR LA CUAL SE RESUELVE UN RECURSO DE REPOSICION CONTRA LA
RESOLUCION No, 2682 DEL 20 DE AGOSTO DE 2008, "POR LA CUAL SE
NIEGA REGISTRO NUEVO DE PUBLICIDAD EXTERIOR VISUAL TIPO
VALLA COMERCIAL, SE ORDENA SU DESMONTE Y SE TOMAN OTRAS
DETERMINACIONES”.

LA DIRECTORA LEGAL AMBIENTAL DE LA SECRETARIA DISTRITAL DE
AMBIENTE

En uso de sus facultades legales y las funciones asignadas de conformidad con las
Leyes 99 de 1993 y 140 de 1994, en armonia con los Decretos 959 de 2000, 506
de 2003, 459 de 2006, 561 de 2006, 515 de 2007 y 136 de 2008, el Acuerdo
Distrital 257 de 2006 y las Resoluciones 1944 de 2003, 110 de 2007, 927, 930, 931
y 999 de 2008, y

CONSIDERANDO:

Que la Constitucidn Politica de Colombia, en su Articulo 79 consagra el derecho a
gozar de un ambiente sano, estableciendo que es deber del Estado proteger la
diversidad e integridad del ambiente, conservar las areas de especial importancia
ecoldgica y fomentar la educacion para el logro de estos fines.

Que el Articulo 80 de la Constitucidn Politica, prevé que corresponde al Estado
planificar el manejo y aprovechamiento de los recursos naturales, para garantizar
su desarrollo sostenible, su conservacion, restauracidon o sustitucion. Ademads,
indica que el Estado deberd prevenir y controlar los factores de deterioro
ambiental, imponer las sanciones legales y exigir la reparacion de los dafios
causados.

Que respecto al tema, la Corte Constitucional en Sentencia C- 0535 de 1996, ha
reconocido frente a la Publicidad Exterior Visual que:
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(...} la colocacion de vallas y avisos afecta esencialmente el paisaje, que ha Sido
clasificado dentro ae los denominados recursos naturales renovables.

De otro lado, e paisaje es un recurso natural renovable que guarda una intima
relacion con 1a identidad cultural y social de los municipios y territorios indigenas.

La Corte concluye que el tema de la publicidad exterior visual hace parte de la nocidn
de "patrimonio ecoldgico” local, por lo cual se esta frente a una competencia propia de
fos concejos municipales y distritales, asi como de los drganos de gobierno de los
territorios indigenas, /a cual les es asignada en funcidn del interés territorial
subyacente, pues los problemas de modificacion del paisaje que le estan asociados
abarcan primariamente un ambito local, por lo cual su regulacion corresponde
también, en principio, a las autoridades municipales y de los territorios indigenas (...)".

Que la Ley 99 de 1993 crea el Ministerio del Medio Ambiente, reordena el sector
piblico encargado de 1a gestidn y conservacion del medio ambiente y los recursos
naturales renovables, organiza el Sistema Nacional Ambiental -SINA- y dicta otras
disposiciones,

Que la Ley 140 de 1994 reglamenta la Publicidad Exterior Visual en el territorio
nacional.

Que los Acuerdos Distritales 01 de 1998 y 12 de 2000, que reglamentan lo
referente a Publicidad Exterior Visual para el Distrito Capital de Bogota, fueron
compilados mediante el Decreto 959 de 2000.

Que el Cédigo de Policia de Bogota D. C., aprobado mediante Acuerdo 079 del 20
de enero de 2003, establece los principios basicos de la Publicidad Exterior Visual,
asi como otras disposiciones relativas al tema.

Que el Decreto 506 de 2003 reglamenta los Acuerdos Distritales 01 de 1998 y 12
de 2000, compilados mediante Decreto 959 de 2000.

Que el Decreto 561 de 2006 establece la estructura organizacional de la Secretaria
Distrital de Medio Ambiente y determina las funciones de sus dependencias.

Que la Resolucion 1944 de 2003 proferida por el DAMA, hoy Secretaria Distrital de
Ambiente, reglamentd el procedimiento para el registro y desmonte de los
elementos de Publicidad Exterior Visual, asi como el sancionatorio, en el Distrito
Capital,
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Que la Resolucion 930 de 2008 fija las tarifas para el cobro de los servicios de
evaluacion y seguimiento del registro de Publicidad Exterior Visual en el Distrito
Capital.

Que la Resolucién 931 de 2008, reglamenta el procedimiento para el registro y
desmonte de los elementos de Publicidad Exterior Visual, asi como el
sancionatorio, en el Distrito Capital, derogando la Resolucion 1944 de 2003.

Que mediante radicado No. 2008ER25149 del 20 de junio de 2008, Jairo Achiardi
Vega, identificado con fa CC. No. 19352127, en representacion de Ingenieria y
Medios Ltda., presenté solicitud de expedicién de registro nuevo para elemento
publicitario tnpo Valla Comercial, ubicado en la Avenida Carrera 45 No. 93-24,
sentido sur-norte de ésta Ciudad.

Que respecto al elemento de Publicidad Exterior Visual, del cual se presentd
solicitud de registro, la Oficina de Control de Emisiones y Calidad del Aire -OCECA-,
de la Secretaria Distrital de Ambiente, profirié el Informe Tecnico OCECA No.
10927 del 30 de julic de 2008, en el cual se concluyé que no era viable otorgar el
registro del elemento publicitario objeto de estudio, por no cumplir con los
requisitos exigidos por las normas ambientales vigentes.

Que mediante Resolucion No. 2682 del 20 de agosto de 2008, esta Secretaria nego
el registro nuevo al elemento publicitario en cuestion.

Que el anterior Acto Administrativo fue notificado personalmente a Jairo Achiardi
Vega el 29 de agosto de 2008, concediendo el término de cinco (5) dias habiles
siguientes a la notificacion para interponer recurso de reposicion de conformidad
con el articulo 45 del cddigo contenciose administrativo.

Que Jairo Achiardi Vega, en su calidad de Representante Legal de Ingenieria y
Medios Ltda., mediante Radicado No. 2008ER38071 del 2 de septiembre de 2008,
estando dentro del término legal interpuso Recurso de Reposicion en contra de la
Resolucién No. 2682 del 20 de agosto de 2008, por fa cual se negd el registro
nuevo de publicidad exterior visual tipo valla comercial.

Que el impugnante basa su recurso en los siguientes fundamentos:

"PRECISIONES RESPECTO AL INFORME TECNICO No. 10927 DEL 30 DE JULIO
DE 2008
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Que ef predio se encuentra en la Jocalidad de Chapinero, no en la de Usaquen como figura
en el informe técnico.

Que los datos que se refieren a /la zapata, "..no fueron asumidos, sino que lenen
fundamento técnico y que se ratifica en el informe que se anexa por el Ingeniero William
Cortés, confirmando que eran valores que implicaban factores de seguridad altos”.

Que en cuanto tiene que ver con los planos estructurales, 'las inconsistencias en os
valores de viento y sismo, fueron errores de trascripcion de datos, af pasarlos af sistema
MKS al sisterna internacional de medidas.”

Que se presentan las memorias corregidas, asf como ef cdlculo de dimensiones de pernos
de anclaje y de la platina de la base.

Que se adjuntan las memorias y planos que aclaran y presentan lo manifestado y que se
dejen los mismos como unicos documentos para su revision.

Que /as observaciones de fa Secretaria Distrital de Ambiente se han corregido de
inmediato para dar cumplimiento a lo soficitado, con base en que se han subsanado y que
la estructura no estd instalada sino en proceso de registro como valla nueva.

PETICIONES
Que se conceda el recurso y se ordenen las correcoiones necesarias aqui presentadas.

Que se revoque la Resolucion 2682 y que en su lugar la Secretaria Distrital de Ambiente
proceda a otorgar el regisiro nuevo solicitado.”

Teniendo en cuenta los argumentos expuestos por el recurrente, esta
Secretaria considera:

Que para resolver los argumentos de tipo técnico interpuestos por el recurrente, la
Oficina de Control de Emisiones y Calidad del Aire — QCECA, de la Secretaria
Distrital de Ambiente, profirio el Informe Técnico OCECA No. 15925 del 23 de
octubre de 2008, en el que se concluyd lo siguiente:

"OBSERVACIONES (las numeéricas cormno se observa, fueron tenidas en cuenta arriba, en
fa revision)

1) La Secretaria Distrital de Ambiente, SDA, considerando que /a estructura no se
encuentra instalada segun lo manifiesta el solicitante en e/ recurso de reposicion,
numeral 7, acepta las correcciones hechas a las memorias de calculo y a los planos
y hace caso omiso del presentado iniciaimente.
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2) La SDA hace precision de que en /a solicitud de registro las dimensiones de /a
zapata son: 2.80 x 2.80 x 2.80 Mts (segun el plano, mientras que en el recurso de
reposicion son : 1.30 x 1.30 x 1.00 Mts (en las memorias de cdlcuio) y 1,20 x 1,20
x 1,20 Mts (en el plano), pero observa que obedece a un cambio en la alternativa
de disefo y cafculo.

3) La SDA hace precision de que fueron tenidas en cuenta las observaciones

relacionadas con la consistencia en los andlisis dimensionales, aunque en algunos
casos trabaja con & sistema MKS y en otros con &/ sisterma internacional 51,
4) La SDA reconoce que se hicieron los cambios pertinentes en ef plano para
aumentar el tamafo de las letras y hacerlo legible. Sin embargo deja constanda
que las dimensiones plasmadas en este para la cimentacion, no corresponde a las
obtenidas segun las memorias de cdlculo presentadas en el recurso de reposicion.

CONCLUSIONES

De la revision de la estabilidad realizada por la Secretaria Distrital de Ambiente SDA, se
tiene:

1. Factor de seguridad por volcamiento: CUMPLE
2. Factor de seguridad por deslizamiento: CUMPLE
3. Factor de seguridad por Qadn: CUMPLE

Con lo anterior, Ia Secretaria Distrital de Ambiente SDA, reconsidera su concepto original
por medio del cual concluyd que “ef elemento calculado, estructuraimente no es estable” y
por lo tanto conceptia que “es viable dar registro al presente elemento”

De otra parte y en cuanto tiene que ver con los argumentos de orden juridico
expuestos en el recurso, no obstante lo expresado en el concepto técnico es
pertinente formular las siguientes consideraciones:

La Secretarfa Distrital de Ambiente se encuentra realizando la actividad relacionada
con el registro de vallas comerciales en su jurisdiccion, en un todo de acuerdo con
las normas vigentes que informan la materia y en este sentido se ratifica que las
mismas estan siendo observadas en forma por demas estricta y es precisamente
con base en su observancia y acatamiento que se han proferido fas decisiones
como la que ahora se ataca mediante el recurso de reposicién.

Que establecido lo anterior, se debe observar que segun el informe técnico No.
15925 del 23 de octubre de 2008, es viable otorgar el registro de la valla en
atencion a que el recurrente logré demostrar el cumplimiento de los requisitos
exigidos y es esta la razon por la cual se reconocera dicho registro.

Que efectivamente, la valla que se pretende registrar corresponde a la Alcaldia

local de chapinero.
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Que es por las anteriores consideraciones que la Direccidn Legal Ambiental de la
Secretaria Distrital de Ambiente, dispondra en la parte resolutiva del presente Acto
Administrativo Reponer la Resolucion No. 2682 del 20 de agosto de 2008, sobre I3
cual el Representante Legal de INGENIERIA Y MEDIOS LTDA, interpuso Recurso de
Reposicion.

Que el Decreto Distrital No. 561 del 29 de diciembre de 2006 prevé en el
Articulo 39 Literales d)} e i) que le corresponde a la Secretaria Distrital de
Ambiente:

'd) Ejercer la autoridad ambiental en ef Distrito Capital, en cumplimiento de las
funciones asignadas por el ordenamiento juridico vigente, a las autoridades
competentes en la materia,

i) Ejercer el control y vigilancia def cumplimiento de las normas de proteccion
ambiental y manejo de recursos naturales, emprender las acciones de policia que
sean pertinentes al efecto y en particular adelantar las investigaciones e imponer las
sanciones que correspondan a quienes infrinjan dichas normas.”

Que el Articulo 6° del mismo Decreto Distrital, establece en su Literal h), que
corresponde al Despacho de |a Secretaria Distrital de Ambiente:

“Dirigir las actividades de [la Secretaria para el cumplimiento de las normas
ambientales y del Plan de Gestion Ambiental, como entidad rectora y coordinadora
de/ Sisterma Ambiental del Distrito Capital,”

Que mediante el Articulo Primero Literal b) de la Resolucidon 0110 de la Secretaria
Distrital de Ambiente, se delegd en la Direccion Legal Ambiental la siguiente
funcion:

"(..) B) Expedir fos aclos de iniciacion, permisos, registros, concesiones,
autorizaciones, medidas preventivas y demas pronunciamientos de fondo de todos
aquellos  actos administrativos que decidan soficitudes y tramites ambientales de
competencia de /a Secretaria Distrital de Ambiente”

En mérito de lo expuesto,
RESUELVE:

ARTICULO PRIMERO. Reponer la Resolucion No. 2682 del 20 de agosto de 2008
por las razones expuestas en la parte considerativa de la presente Resolucion.
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Bidszga
a INGENIERIA Y MEDIOS LTDA. NIT No.

830.080.625-6, Registro Nuevo de Publicidad Exterior Visual Tipo Valla Comercial,
ubicado en la Ak 45 No. 93-24, sentido sur-norte, Localidad de Chapinero, de esta

cuidad, como se describe a continuacion:

CONSECUTIVO

PROPIETARIO

INGENIERIA Y MEDIOS

No. SOLICITUD

2008ER25149 del

DEL ELEMENTO  |LTDA. REGISTRQO y 120 de junio de
FECHA . 2008

DIRECCION _ Calle 80 No. 76-51 Of, | DIRECCION Ak 45 No. 93-24,
NOTIFICACION |603 PUBLICIDAD sentido sur-norte
TEXTO Disponible TIPO ELEMENTO [Valla Comercial.
PUBLICIDAD
UBICACION Ak 45 No. 93-24,|ACTA DE VISITA |115

sentido sur-norte
TIPO DE . ] USO DE SUELO |Residencial con
SOLICITUD Expedir un registro zonas delimitadas de

nuevo COMercio y servicios
VIGENCIA DOS ANOS (2) ANOS A

PARTIR DE LA

EJECUTORIA DEL

PRESENTE ACTO

ADMINISTRATIVO
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PARAGRAFO PRIMERO. El registré como tal, de la Valla, no concede derechos
adquiridos, por lo cual cada vez que se produZca cambio de normatividad, se
modifique o traslade la publicidad exterior visual registrada, o se venza el término
de vigencia del registro, se deberd obtener un nuevo registro, su actualizacion o
su prorroga, respectivamente.

Cuando la Publicidad Exterior Visual tipo Valla, se encuentre registrada, el
responsable de fa misma podra solicitar la prorroga de la vigencia del registro,
siempre y cuando cumpla con las normas vigentes.

PARAGRAFO SEGUNDO. El término de vigencia del registro de la Vaila de que
trata éste Articulo se entendera expirado cuando el responsable de la publicidad
exterior visual no la instale dentro de los diez (10) dias contados a partir de la
fecha en que se comunigue el otorgamiento del registrp.

PARAGRAFO TERCERO. E! registro se otorga sin: perjuicio de las Acciones
Populares que puedan promoverse respecto al elemento de Publicidad Exterior
Visual tipo Aviso, de conformidad con lo previsto en el Articulo 12° de la Ley 140
de 1994 y demas normas concordantes.

ARTICULO TERCERO El titular del registro, debera cumplir con las siguientes
obligaciones:

1. Constituir Pdliza de Responsabilidad Civil Extracontractual que ampare los
dafios que puedan derivarse de la colocacidn del elemento de Publicidad
Exterior Visual tipo Valla, por el término de vigencia del registro y tres (3)
meses mas, por un valor equivalente a cien (100) SMMLV, a favor de la
Secretaria Distrital de Ambiente, a mas tardar al dia siguiente de otorgado
€l Registro.

2. Darle adecuado mantenimiento, de tal forma que no presente condiciones
de suciedad, inseguridad, deterioro ambiental, ni generar factores de
amenaza para la integridad fisica de los ciudadanos, de conformidad con las
normas ambientales y urbanisticas que regulan la materia.

3. Dentro de los treinta (30) dias anteriores a la fecha del vencimiento del
registro de la Publicidad Exterior Visual, el responsable de la misma podra
solicitar su prérroga ante la Secretaria Distrital de Ambiente, cuyo
otorgamiento estara sujeta al cumplimiento de la normatividad vigente en
materia de la publicidad exterior visual.
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PARAGRAFO. El titular del registro deberd cumplir con las presentes obligaciones
y con lo dispuesto en la Ley 140 de 1994, el Decreto 959 de 2000 y 506 de 2003,
el Acuerdo 079 de 2003, el Acuerdo 111 de 2003, la Resolucion 931 de 2008 y
demas normas que las modifiquen o sustituyan.

ARTICULO CUARTO. El traslado, actualizacién o moedificacion de las condiciones
bajo las cuales se otorga el registro deberan ser autorizadas de conformidad con el
procedimiento previsto en la Resolucion 931 de 2008 o aquella norma que la
modifique o sustituya.

ARTICULO QUINTO. Advertir que el incumplimiento de las obligaciones
impuestas en la presente providencia, o aquellas estipuladas en la normatividad
gue regula la Publicidad Exterior Visual, acarreara la imposicion de las sanciones
establecidas en la Ley 140 de 1994, en concordancia con el Articulo 85 de la Ley

99 de 1993, previo cumplimiento del procedimiento estipulado en el Decreto 1594

de 1984, o aquel que lo modifique © sustituya.

PARAGRAFO PRIMERO. Son responsables por el incumplimiento de lo que aqui
se reglamenta la persona natural o juridica que registra el elemento, el anunciante
y el propietario del inmueble o predic donde se cologue la valla, sin el
cumplimiento de los requisitos previstos; quienes se haran acreedores a las
sanciones establecidas por infraccion a las normas sobre Publicidad Exterior Visual.

PARAGRAFO SEGUNDO. Las anteriores sanciones podran imponerse sin
perjuicio de la orden de desmonte que pueda dictarse por la infraccién a las
normas de Publicidad Exterior Visual.

ARTICULO SEXTO. La Secretaria Distrital de Ambiente realizara las labores de
control y seguimiento sobre el elemento de Publicidad Exterior Visual tipo Valla,
con el objeto de verificar el cumplimiento de la normatividad ambiental y de las
obligaciones derivadas del otorgamiento del registro de Publicidad Exterior Visual.

ARTICULO SEPTIMO. Notificar el contenido de la presente Resolucidn, al sefior
Jairo Achiardi Vega en su calidad de Representante Legal de INGENIERIA Y
MEDIOS LTDA., o quien haga sus veces, en la Calle 80 No. 76-51 Of. 603 de esta
Ciudad.
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ARTICULO OCTAVO. Comunicar el contenido de la presente Resolucién, a la
Oficina de Control de Emisiones y Calidad de Aire, de la Direccion de Control y
Seguimiento Ambiental de la Secretaria Distrital de Ambiente, para lo de su

competencia.

ARTICULO NOVENGO. Publicar la presente providencia en el boletin de la Entidad
y remitir copia a la Alcaldia Local de Chapinero, para lo de su competencia. Lo
anterior en cumplimiento del Articulo 71 de la Ley 99 de 1993,

ARTICULO DECIMO. Contra la presente Providencia no procede Recurso alguno
y con ella se entiende agotada la via gubernativa.

NOTIFIQUESE, COMUNIQUESE, PUBLIQUESE Y CUMPLASE
Dada en Bogota D. C., alos 29 OCT 2008

AL ' G
Directora Legal Ambiental

Provectd: Néstor Camargo Velencia
Revisd: David Mantafio Garcia

1. T. 15925 de 23 de octubre de 2008
Felios: 3
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